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VISTO: E! memorandum N° 859-2019/GOB.REG-HVCAIGR, informe de
pPre Calificacion N° 026-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD con Reg. Doc. N°1848095, Reg. Exp.
1100661 y Expediente Administrativo N° 146-2019/GOB.REG.HVCA/STPAD. en un namero
de noventa y dos (92) folios: v,

CONSIDERANDO:

Que, la Undécima Dispoesicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de Ja Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de la Segunda Disposicion Complementaria

Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
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comunes a todos los Regimenes y Entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen

disciplinario de la Ley Ne 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el hbro 1,
Capitulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, to cual es de aplicacion
comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276. D.1. 728 y D.L. 1057),
concordante con el punto 4.1. que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva desarrolla las
reglos procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es
aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legislativos 2 76, 728, 1057 y en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Ariiculo
90 del Reglamento™ y el punto 6.3 sefala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de
septiembre del 2014, por hechos cometidos a portir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen Disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento™, de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario ¥y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en el presente
caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado por la
Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194y 203 de la Constitucion Politica dei Pert
sobre denominacion y no reefeccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de
jos Alcaldes. concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley Ne 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
que sefiala: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas Jurfdicas
de derecho piblico, con autonomia politica, econdmicd y administrativa en asuntos de $u
compefencia, constituyendo, para su administracién  economica ¥ Sfinunciera, un Pliego
Presupuestal ™,

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N°© 00 -2020-SERVIR/TSC de fecha
22 de mayo de 2020, numeral 42° sefiala: “atendiendo a tales consideraciones. en estricto respeto,
observancia y respaldo a las medidas adoptadas con el (inico de perseverar la vida de la Nacion,
el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspension del computo de los plazos de
prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la posibilidad de las entidades
de dar inicio a los procedimientos adminisirativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados™; asi
mismo, ACUERDA ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia
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Huancavelica,

obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 37, 38, 39, 41, 42,43 y 44 de la presente
resotucion.

Que, en la presente investigacién sobre Responsabilidad Administrativa por
la presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a traves del Informe de Precalificacion N°
26-2021/GOB.REG.HVCA/STPAD, recomienda Aperturar Procedimiento  Administrativo
Disciplinario contra [os servidores: EDWIN ALBERTO LATME CORDOVA Director
Regional de Administracion en el momento de la comision de los hechos, y WILDER
FERNANDO GIRALDEZ SOLANO Gerente Regional de Infraestructura en el momento de la
comision de los hechos, proponiendo como sancién aplicable Suspensién sin Goce de
Remuneraciones, por tal motivo corresponderia gue se inicie el procedimiento administrativo

disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:

. Nombres y Apellidos: EDWIN ALBERTO LAIME CORDOVA.

- DNIN°® 220028331

- Cargoestructural  : Direcfor Regional de Administracion.

- Cargo clasificado  : Director de Sistema Administrativo III

- (Cddigo N° : D5-05-295-3

- Régimen Laboral  : Trabajador Sujeto al Régimen del D. Ley. N° 25650'- FAG

- Condicién Labaral : Designado al Cargo de Confianza con Resolucion Ejeculiva Regional
N° 012-2018/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 11 de enero de 2018.

- Nombres v Apellidos: WILDER F ERNANDQ GIRALDEZ SOLANO.

- Organo estructural - Gerente Regional de Infraestructura

- Cargo Clasificado  : Direcior de Programa Sectorial Il

- (édigo N° - D3-03-295-3

- Régimen Laboral  : Sujelo al D.L. N°25650°~ Fondo de Apoyo Gerencial

. Condicion Laboral : Designado al Cargo de Confianza con Resolucidn Ejecutiva Regional
N° 310-2017/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 1 0 de octubre de 2017.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

De la revision y verificacién a la docu mentacién proporcionada por la entidad,
se tiene que con el informe n.° 148-2018/GOB.REG . HVCA/GRI-SGE de 14 de marzo del 2018%,
el Arq. William Castillo Nahui, Sub Gerente de Estudios, requirié al CPC. Freddy Mancha Caso,
Director de la Oficina de Abastecimiento, e! servicio de un Ingeniero Civil y/o Arquitecto como

1 13ecretn Ley N° 25650, Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico — FAG.
2 Decevto Jey N2 25650, Frondie de Apovoe Gereneial al Seetor Publico — FAG.
FANEXO NC 01
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Huancavelica,

jefe de proyecto para la elabaracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de!
servicio de orientacion al adolescente del Poder Judicial, distrito de Huancavelica — Provincia de
Huancavelica — Region Huancavelica”, remitiendo el pedido de servicio n.° 938 de 14 de marzo
de 2018?, solicitado por el Arq. William Castillo Nahui, Sub Gerente de Estudios, designado con
resolucion Gerencial General Regional n.° 089.2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 17 de
noviembre de 2017°.

Asimismo, el pedido de servicio fue autorizado por el Econ. Edwin Laime

Cérdova, Director Regional de la Oficina de Administracion, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 012-2018/GOB.REG. HVCA/PR, de 11 de enero de 2018%, el Ing. Wilder
i/ Fernando Giraldez Solano’, Gerente Regional de Infraestructura designado mediante Resolucién
‘“""iig'.'ﬁia%'éii_'""’“ Ejecutiva Regional n.° 3 10-2017/GOB.REG.HVCA/PR de 10 de octubre de 20178 encargado de
o e ) la Gerencia Regional de Infraestructura® y la Lic. Adm. Aida Maribel Rivera Boza, jefa del area
de programacion de la Oficina de Abastecimiento en el que se establecen lo siguiente:

A
2 S
Lo S

()
PEDIDO DE SERVICIO N.° 938 de 14 de marzo de 2018

FORMA DE PAGO Se efectuara en dos etapas
PRIMER PAGO: 50%. A contra entrega del expediente técnico
a la Gerencia Regional de Infraestructura, a los 30 dias de plazo
del contrato, contando con la conformidad del Sub Gerente de
Estudios y Gerente Regional de Infraestructura.
SEGUNDO PAGO: 50%. A la aprobacion del expediente
técnico via acto resolutivoy ala conformidad de! Sub Gerente de
Estudios y Gerente Regional de Infraestructura.

CONFORMIDAD DE PAGO El control de la ejecucion y cumplimiento de los términos
contractuales estara a cargo del Sub Gerente de Estudios y el
Gerente Regional de Infraestructura.

()"

Asimismo. se advierte que los términos de referencia del servicio'®, elaborado y suscrito por el
Arq. William Castillo Rahui'', Sub gerente de Estudio'? consideraron lo siguiente:

4 ANEXO N® 02

S ANEXONT03

6 ANFEXO N® 04

7 Cesado mediante Resolucion Yjeoutiva Regional 0.® 01 02019/ GOBREGIVCA/PR de 2 de enero de 2019
FANENO N® 05

7 Jincargado du la Gerencia Regional de Infracstruciura mediante memorandum n®, 318-201 8/GORREGIIVCA/GR de
13 de marzo de 2017

W ANLX()Y N° 06

1 Concluida mediante Resolucion Gerencial Gunernl Repional n.° 684-2018/G¢ IBREGITVEASGOR de 31 e
diciembre de 2018,

2 ANEXO N3
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TERMINOS DE REFERENCIA
9, FORMA DE PAGO

e efectuara en Dos (02) etapas:

« PRIMER PAGO: 50%. A contra entrega del expediente técnico 2 la Gerencia Regional de
Infraestructura, a los 30 dias de plazo del contrato, contando con la conformidad del Sub
Gerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura.

« SEGUNDO PAGO: 50%. A la aprobacién del expediente técnico via acto resolutivoy a la
conformidad del Sub Gerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura.
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Al respecto se evidencia que el pedido de servicio n-° 938 del 14 de setiembre
de 2018 y en los términos de referencia no cumplen con definir las etapas de presentacion,
evaluacién y aprobacién el expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera
etapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la directiva n.° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SG DIyT1", la cual sefiala lo siguiente:

“(..2)
Directiva n.° 004-201 'HGOB.REG.HVC_‘A_/GRPP){AT—S_GDI}[Tl

V. NORMAS GENERALES
5.5. Etapas de presentacion
1) Primera etapa (30%)

« Presentacion, entrega del expediente técnico a la Gerencia Regional de
Infraestructura, a los 30 dias de plazo del contrato, contando con la conformidad del
Sub Gerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura.

e Presentacion, Evaluacion y aprobacién de Estudios preliminares, anteproyectos y
planeamiento general

2) Segunda etapa (30 %)

« Presentacion de la Ingenieria del Proyecto, y planos finales de todas las
especialidades.

e« Presentacion y Aprobacion de planos finales por especialidades.

3) Tercera etapa — final (40%)

e Presentacion de memoria descriptiva, especificaciones técnicas, certificaciones.
estudios y otros, de acuerdo al contenido minimo de Expedientes Técnicos adjunto
al presente documento.

s Entrega finaly aprobacion de expedientes técnicos.

3 Directiva n.° 004-2017/GOBREG.I I\"(l.\/('-RPl.’y.\'l'-SGl)l}-'l'l, “|Yirectiva para la formulacion de expedientes
réenicos de Tos proyectos de iversion a cecutarse por o gobierno Regjonal d | Tuancavelica”, aprobade con Resolucion
Gerencil General Regional n.° 384-2017/GL BREGITVCA/GOR de 12 de pulio de 2017
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ETAPAS DE ENTAJE DE [IEMPO DE |
EVALUACION | _DESCR'PC'ON - F AVANCE | EVALUACION 4
: ra elapa (30%) i

MERA ETAPA tacion. evaluacién y aprobacion de estudios | 30% 03 dias |
[ | preliminares y anteproyectos | |
[— ra etapa {30%) ‘ ‘
{UNDA ETAPA |tacién. evaluacion y aprobacidn de planos finales por | 30% | 05 dias

A - (- R — |
&CERA ETAPA A etapa - final {40%) 40% 07 dias Ii

|a final y aprobacion de los expedientes éenicos

Los tiempos son aproximados, dependiendo la magnitud del proyecto, Minimo 05 dias
méaximos 30 dias habiles

Por lo cual, con los mismos términos de referencia, se generd el contrato de
Locacién de Servicios N° 200-2018/0ORA/CC de 28 de marzo de 2018, suscrita, por una parte,
en representacién de la entidad, por el Econ. Edwin Alberto Laime Cérdova, Director Regional
de Administracion y por otra parte el Arq. Jorge Loayza Ramos, por el servicio como jefe de
proyecto para la elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
orientacion al adolescente del Poder Judicial, Distrito de Huancavelica — Provincia de
Huancavelica — Regién Huancavelica”, en un plazo de treinta (3 0) dias calendarios, con un monto
contractual que asciende a la suma de /. 33 200.00, cuyos términos contractuales sefialan lo
siguiente:

“(...)
CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N.° 200-2018/0RA/CC DE 28 DE MARZO
DE 2018

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO
Se efectuara en Dos (02) etapas:

v PRIMER PAGO: 50%. A contra entrega del expediente técnico a la Gerencia Regional de
Infraestructura, a los 30 dias de plazo del contrato, contando con la conformidad del Sub
Gerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura,

v SEGUNDO PAGQ: 50%. A la aprobacion del expediente técnico via acto resolutivo y la
conformidad del Sub Gerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura.

.

Al respecto, se advierte que la deficiente formulacion de los términos de
referencia y pedido de servicio', las cuales no cumple con lo establecido en el numeral 5.5 de la
directiva N® 004-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI, género que se suscribiera un
deficiente contrato N°® 200-2018/ORA/CC de 28 de marzo de 2018, para el servicio o jefe de

14 ANIXO NO 07
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proyecto para la elaboracion del expediente técnico dei proyecto “Mejoramiento del servicio de
orientacion al adolescente del Poder Judicial, distrito de Huancavelica — Provincia de
Huancavelica — Regién Huancavelica”, la cual no garantiza el cumplimiento de los objetivos por
el cual se contratd el servicio y el resguardo de los recursos econdmicos en beneficio de la Entidad.

En ese sentido, el sub Gerente de estudios y el Gerente Regional de
[nfraestructura suscribieron la conformidad de servicio n°® 170 de 19 de noviembre de 2018y
posteriormente fue pagada mediante comprobante de pago n.® 41 41 de 28 de noviembre de 20187,
en conformidad a o establecido en el contrato de locacion de servicios n.° 200-2018/ORA/CC de
28 de marzo de 2018.

A pesar de que el expediente técnico del Proyecto presentaba observaciones en Su primera etapa
(contra entrega del expediente técnico) por la Comision Regional de Evaluacion de Expedientes
Técnicos — CREET, tal como se puede constatar mediante Informe n.° 007-2019/GRHVCA/E-~
CREET/ICU de 22 de febrero de 2019'8, remitida por el Arg. Julio Cesar Uribe Chavez, evaluador
de la CREET. a} Ing. Ricardo Pari Garcia, coordinador de la CREET, en la cual sefalo lo
siguiente:

“(...)
VIIL DE LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

PRIMERA ETAPA —Primera Evaluacién Observado

Con Informe N° 070-2018/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/acp, de fecha 14 de mayo de 2018,
el Arq. Alexander Caso Quiste, miembro de la Comision Evaluadora de Expedientes Técnicos
(CREET), dictamino OBSERVADO, el expediente técnico correspondiente a la PRIMERA
ETAPA (anteproyecto); adjuntando los siguientes informes:

Informe 056-2018/GOB.REG.HVCA/GRI-CREET/jjrg, de fecha 14 de mayo de 2018, del
Ing. Civil Juan José Ramos Gomez, como responsable de la evaluacion de las especialidades de
Estructuras e Instalaciones Sanitarias, quien indica que se encuentra OBSER VADO

Informe 043-201SIGOB.REG.HVCA/GRI-CREET/rgm, de fecha 14 de mayo de 2018, del
Ing. Electricista Ricardo Gutiérrez Martinez, como responsable de la especialidad de instalaciones
eléctricas, quien declara APROBADO

Informe N° 041—2013/GOB.REG.I—IVCA/GRI—CREETIijgb, de fecha 14 de mayo de 2018, de!
Ing. Ambienta) Lenz Jefferson Galindez Brefia, como responsable de la evaluacion de Estudio de
Impacto Ambiental, concluye que se encuentra OBSERVADOC

PRIMERA ETAPA. - Segunda evaluacion

16 A\NFXC N2 08
17 ANIXO N 09
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8.1 VERIFICACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS
Se ha verificado el contenido del expediente técnico, segan lo sefialado en la Directiva N° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyT], teniendo como resultado:

CONTENIDO SITUACION

4 INGENIERIA DEL PROYECTO .. oo
4.1 INFORME TOPOGRAFICO. ...t vcarrenrercacsvsinssrmasasssass e No presento
49 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELO.c..ooivinmnnrersemess s No presento
4.5 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y CERTIFICACION AMBIENTAL.... | Aprobado
4.6 INFORME COMPARATIVO DE CONSISTENCIA DE PERFIL/EXP.TEC....... Observado
4.7 INFORME DE SERVICIOS BASICOS EXISTENTES....ocovvveeieieeneron No presento
4.8 OTROS ESTUDIOS (SEGUN TIPO DE PROYECTO POR ESPECIALIDAD).... | Observado

19. PLANOS ANTEPROYECTO ARQUITECTONICQ. c.ooovomomvrermeeeer Observado

22. ANEXOS () -
97.1 ACTA DE ADJUDICACION O SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL TERRENO (*} ... No presento

99 2 CERTIFICADO DE INEXSISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS (CIRA).......... No presento
92,3 PANEL FOTOGRAFICO. .. vcvcuiememmsiariiemmammsenscsnsnsis s Observado
24 FORMATO SMNIP 03, coev it e s o T
25 FORMATO SNIP 0. ..ot e -
26. COPIA DE ESTUDIO DE PRE INVERSION APROBADO................ No presento

Por lo que el provectista deberd presentar toda la informacion que se indica como no presentada
v subsanar las gue se encueniigr observada. (Enfasis nuesiro)

(..)
IX. COCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Luego de haber realizado la evaluacion de la presentacion del Expediente Técnico en su
PRIMERA ETAPA (levantamiento de observaciones) del proyecto mejoramiento del servicio de
orientacién al adolescente del Poder Judicial, distrito de Huancavelica — Provincia de
Huancavelica — Regién Huancavelica”, se concluye lo siguiente:
Resultado de evaluacion de Proyecto es: OBSERVADO

Por lo tanto los hechos antes sefialados, confirmarian la existencia de presunta
responsabilidad por parte del sub gerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura, por
la deficiente formulacion y aprobacion de los términos de referencia, del requerimiento, asimisimo
al jefe del drea de programacion de la Oficina de Abastecimiento y Director de la Oficina Regional
de Administracién, por fa no verificacion y autorizacion de estas, las cuales generaron un
deficiente contrato para el servicio de jefe de proyectos para la elaboracién del expediente técnico
del proyecto, lo que ocasiond el pago de S/. 16 600.00, sin que se cumpla con los objetivos por el
cual se contraté el servicio y que no se apruebe el expediente técnico del proyecto hasta la fecha.

Medios Probatorios Presentados y Obtenidos de Oficio:

a) Anexo N° 01, Informe de Alerta de Control N° 020-201 9/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
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b) Anexo N° 02, Informe de Alerta de Control N° 020-2019/GOB.REG . HVCA/OCI-ALC
¢) Anexo N°03, informe de Alerta de Control N° 020-2019/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
d) Anexo N° 04, Informe de Alerta de Control N° 020-2019/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
e) Anexo N° 05, Informe de Alerta de Control N° (20-201 9/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
f) Anexo N° 06, Informe de Alerta de Control N° 020-2019/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
g) Anexo N° 07, Informe de Alerta de Control N° 020-201 9/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
h) Anexo N° 08, Informe de Alerta de Control N° 020-2019/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
i) AnexoN° 09, Informe de Alerta de Control N° 020-201 9/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC
j) Anexo N° 10, Informe de Alerta de Control N° 020-2019/GOB.REG.HVCA/OCI-ALC

De la imputacién de la falta, es decir, Ia descripcién de los hechos que configurarian la faita
y de la norma juridica presuntamente vulnerada:

i, oL
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En principio es necesario apuntar gue, uno de los principios por el cual se rige
la potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad'®, la misma constituye una garantia
ante el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho
administrativo disciplinario-. Principio que posee rango constitucional®. El citado principio exige
que toda falta administrativa debe cumplit los siguientes estandares: que la falta y sus
consecuencias juridicas, deben estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accion calificada
como tal, que la conducta constitutiva de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y
precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La tipificacion previa se encuentra vinculado
con la seguridad juridica, pues el, servidor podréa prever cual seran las consecuencias de sus
accionar. Otro de los principios a observarse, s el Principio de Tipicidad®'. Como bien sefiala el
tribunal constitucional. No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. El primero. garantizado por el ordindl nqn del inciso 24) del articulo 2° de la
Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infraceiones y sanciones en
Ia ley. El segundo, en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que la ley considera
como falta. Tal precisién de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista

1 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Axtdculo 248.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa La potestad sancionadosa de todas lus catidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: 1. Legalidad. - S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las catidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titalo de sancion son posibles de aplicar a un administrado,
las que en ningdn caso habilitarin a disponer la privacion de libertad.

1 Constitucién Politica det Perii. Articula 2.- Dercchos fundamentales de la pessona- Toda persona dene derecho: A la
libertad v a T seguridad personal. Fin consecuencin

()

d. Nadic serd procesado ai condenado por acto u onnigion gue al tiempo de cometensie no esté previamente calificado en Ta
ley, de mancra expresa ¢ incguivoca, como jnfraccion punible; ui sancionado con pena no prevista en la ley.

3! Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Articulo 248.- Principios de Ta potestad suncionador administeativa ba
potestad sanciomadora de todas Tas entidades std regida adicionaimente por o siguivates principios especiales: 4. “Vipeidal. - Solo
constiluyen conductas sancionables adrmimistrativamente s infFracciunes ProviSERs CXPIESTMEGNES ¢ TGNTAs Con Tngo de ley modante su
tipificacion como tales, sin admitiv interpretacion eatensiva o analogia. } as Jisposiciones reglimenitarias de dusarrollo pueden vspecificar o
graduar ayuglhas dingidas sdentificar las eonductas o delerminar sangiones, $in constituir nuevas condueess sancionables a las provistas
legalmente, salvo Jos casos en gue Ta ley o Pecreto Lumshtivo permita tipificar infracciones por notma reglmentacit, A traves de ha
tipificacitm de infraccionus no se puede imponer & los admmistrados o cumplimicnto de obligaciones gue no CSEeN previstas previamenee
en una norma legal o reghmengari, sepdn corresponda, Ln la configutaciin dv los segimencs sancionadores se evita b Gpificacion de
inFeacciones con déntico supuusto Je heeho ¢ idéntico fundamunto respecto de aguellos defitos o fitas ya eatablecidos vn tas leyes penabes
o vespecto de agucllas infraccionus ya tipificadas en Otras noemas admimistrativas sancionadoras.
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administrativo, por famto, no estd sujeta a una reservd de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucion. (...)%

El servidor EDWIN ALBERTO LAIME CORDOVA, identificado con DNI

N° 20028331, en su condicién de Director de la Oficina Regional de Administracion, en el
momento de fa comisién de los hechos, incumplié sus funciones, establecidas en las disposiciones

siguientes:

3  Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucién Gerencial General

Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de enero del 2017, vigente al
momento de los hechos, .- Funciones especificus inciso 1.10 “Participar en las licitaciones,
concursos publicos y ofros procesos”; inciso 1.11. “Suscribir confratos y/o convenios
relacionados a la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras”.

>  Directiva N.° 004-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGDIyTI, “Directiva para la

formulacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversién a ejecutarse por el
Gobierno Regional de Huancavelica”, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
N° 384-2017/GOB.REG-HVCA/GGR de 12 de julio de 2017, vigente al momento de los
hechos:
V. Normas Generales
5.5. Etapas de presentacion

5.5.1. Primera etapa (30%)

s Presentacion, Evaluacion y aprobacion de Estudios preliminares, anteproyectos y

planeamiento general
5.5.2. Segunda etapa (30 %)
« Presentacién de la Ingenieria del Proyecto, y planos finales de todas las especialidades.
« Presentacion y Aprobacién de planos finales por especialidades.
5.5.3. Tercera etapa — final (40%)

e Presentacién de memoria descriptiva, especificaciones técnicas, certificaciones,
estudios y ofros, de acuerdo al contenido minimo de Expedientes Técnicos adjunto al
presente documento.

« Entrega final y aprobacion de expedientes técnicos.

NOTA: Los contenidos de las etapas de presentacion estarin sujetas a las especialidades y/o
caracteristicas del proyecto.

ETAPAS DE PORCENTAJE TIEMPO DE
EVALUACION PESCRIPCION DE AVANCE | EVALUACION

Primera ctapa (30%)

piézml;ﬁ’\ Presentacion, evaluacién y aprobacion de 30% 03 dias

) estudios preliminares y anteproyectos

Segunda etapa (30%)

S%(,"rw;?\ Presentacion. evaluacion y aprobacibn de 30% 05 dias
planos finales por especialidades

2 [ixpedicnte N° SN2 AT, FUNDARMENTO 9.
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Tercera etapa - final (40%)
T?}S\E:A Entrega final y aprobacién de los expedientes 40% 07 dias
) técnicos

Los tiempos son aproximados, dependiendo la magnitud del proyecto, Minimo 05 dias
méaximos 30 dfas habiles

» Directiva N° 005-2016/GOB.REG.HVCAIGRPPyAT—SGPIyTI “Normas  de
Procedimientos para la Contratacion de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras,
cuyos montos seas menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UITs)
sujetos a supervision del OSCE aplicables en el pliego 447 Gobierno Regional de

Huancavelica®, aprobado con Resolucion  Gerencial General Regional N° 859-
2016/GOB.REG.-HVCA/GGR de 22 de noviembre de 2016.

V. Disposiciones Generales

VIL Procedimiento
7.1.1. De los requerimientos

a) Las Areas Usuarias tramitaran sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias
y ejecucion de obras, a través de la Oficina de Abastecimiento, mediante un informe
o memorando, al cual se adjuntara el formato de pedido pre establecido en el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa — (SIGA) (...) Adicionalmente a ello el pedido
deberd contener, 1a firma del analista del Area de Programacion o el que haga sus
veces y la firma de awtorizacion de la Oficina Regional de Administracion (...).
(Enfasis Nuestro)

Al haber Autorizado ¢ Pedido de Servicio N° 938 de fecha 14 de marzo de 2018, solicitado por
el Arq. William Castillo Rahui. Sub Gerente de Estudios, a razon de que los términos de referencia
de dicho pedido, o cumplen con definir las etapas de presentacion, evaluacién y aprobacion el
expediente lécnico (primera elapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera elopa — Sfinal 40%)
establecidos en el numeral 5.5 de lu directiva n.° 004-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-
SGDITF.

Asimismo, al haber suscrito el Contrato de Locacion de Servicios N° 200-2018/ORA/CC de
28 de marzo de 2018, con el Arg. Jorge Loayza Ramos, por el servicio como jefe de proyecto
para la elaboracion del expediente téenico del proyecto “Mejoramiento del servicio de orientacién
al adolescente del Poder Judicial, Distrito de Huancavelica — Provincia de Huancavelica — Regidén
Huancavelica”, en un plazo de treinta (30) dias calendarios, con un monto contractual que
asciende a la suma de S/. 33 200.00.

Por lo que, el servidor Econ. Edwin Alberto Laime Cordova, en su condicién de Director
Regional de Administracion incurri6 en presunta falta administrativa tipificada Ley 30057- LEY
DEL SERVICIO CIVIL, TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO

B Pirectiva n® 0042017/GOBREGUVCA/GRPPy.NT-SGRIYTLL “Pirectiva para la formulacion de expedicntes
téenicos de los proyectos de inversion a cjecutarse por ¢l gobicrno Regional d | Tuancavelica™, aprobade con Resolucion
Gerencial General Regional n® 384-2017/GOBREGAITVCA/GOR de 12 de julio de 2017

10
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SANCIONADOR CAPITULO I: FALTAS, Art. 85° en el literal d) la negligencia en el
desempeiio de las funciones. Qué para la RAE, /o negligencia se define como “Descuido, failc
de cuidado o como la falta de aplicacion » La negligencia bdsicamente se refiere a la omision de
la diligencia exigible al profesional en el desempefio de sy actividad. No hablemos del deber
ciudadano, que debe tener la persona en comim cuando realiza cualquier trabgjo, sino, que pard
la tipificacién de esta falta se tendrd en cuenta, la especializacién los conocimientos y la
actualizacion que se presumen tiene un servidor en un determinado nivel dentro de cada grupo
profesional.

Del servidor WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO, En su
condicion de Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Huancavelica, en el
momento de la comisién de los hechos, incumplio sus funciones, establecidas en las disposiciones
siguientes:

» Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de enero del 2017, vigente al
momento de los hechos, .- Funciones especificas inciso / .11 “Elaborar direciamente 0
mediante contratacion de terceros, los expedientes de los proyecios de Inversion e
Infraestructura’; INCis0 1.24. “Otorgar el Acta de conformidad por la Prestacion de
Servicios por terceros, Locacién_de Servicios, adquisicion de bienes, servicios Y
suministros.”.

» Directiva N.° 004—2017/GOB.REG.I-IVCAIGRPPyAT-SGDIyTI, “Directiva para la
formulacién de expedientes técnicos de los proyectos de inversion a gjecutarse por el
Gobierno Regional de Huancavelica”, aprobado con Resolucién Gerencial General Regional
N° 384-2017/GOB.REG-HVCA/GGR de 12 de julio de 2017, vigente al momento de los
hechos:

V. Normas Generales
5.5. Etapas de presentacion
5.5.4. Primera etapa (30%)
o Presentacidn, Evaluacién y aprobacion de Estudios preliminares, anteproyectos y
planeamiento general
5.5.5. Segunda etapa (30 %)
e Presentacion de 1a Ingenieria del Proyecto, ¥ planos finales de todas las especialidades.
« Presentacion y Aprobacién de planos finales por especialidades.
5.5.6. Tercera etapa — final (40%)

« Presentacion de memoria descriptiva, especificaciones técnicas, certificaciones,
estudios y otros, de acuerdo al contenido minimo de Expedientes Técnicos adjunto al
presente documento.

» Entrega final y aprobacion de expedientes téenicos.

NOTA: Los contenidos de las etapas de_presentacion estarin sujcias a las especialidades y/o
caracteristicas del proyecto.

1ITAPAS DE PORCENTAJE TICVMPO DE
‘E’ALUACI()N DESCRIPCION DE AVANCE EVALUACION
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Primera etapa {30%) *
PRIMERA | Presentacion, evaluacién y aprobacion de 30% 03 dias
o estudios preliminares y anfeproyectos
Segunda etapa (30%)
S%ﬁ.ﬂ?gA Presentacién, evaluacion y aprobacion de 30% 05 dias
) planos finales por especialidades
Tercera etapa - final (40%)
TE‘;.&EEA Entrega final y aprobacién de los expedientes 40% 07 dias
técnicos

Los tiempos son aproximados, dependiendo la magnitud del proyecto, Minimo 05 dias
méximos 30 dias habiles.

VIL. Normas Complementarias
7.2 La Gerencia de Infraestructura, Unidad Ejecutora autorizado por el Organo Resolutivo,
esta encargado de elaborar expediente técnico o supervisar su elaboracién cuando no

sea realizado directamente
7.3. La entidad a través de la Gerencia Regional de Infraestructura, cautelara la adecuada
formulacién con el fin de asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad

de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso el
ejecucion de obras.

> PDirectiva N° 005-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGPIyTI ‘“Normas de

Procedimientos para la Contratacién de bienes, servicios, consultorfas y ejecucion de obras,

cuyos montos seas menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UITs)

sujetos a supervision del OSCE aplicables en el pliego 447 Gobierno Regional de

Huancavelica”, aprobado con Resoluciéon Gerencial General Regional N° 859-

2016/GOB.REG.-HVCA/GGR de 22 de noviembre de 2016.

V. Disposiciones Generales

5.3. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencia técnicas que repercutiran en el procedimiento de contratacion. Igualmente
es responsable de la veracidad de su necesidad y de supervisar la ejecucion contractual,
asi como de otorgar debidamente la conformidad dei cumplimiente de los términos de
referencia del servicio, der el caso, de las especificaciones técnicas.

VIL Procedimiento
7.1.1. De los requerimientos
a) Las Areas Usuarias tramitaran sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias y

ejecucion de obras, a través de la Oficina de Abastecimiento, mediante un informe o
memorando, al cual se adjuntara el formato de pedido pre establecido en el Sistema
Integrado de Gestién Administrativa — (SIGA) (...) Dichos pedidos deberan contener
la firma del responsable del area Usuaria; en el caso de proyectos deberan contener la
firma del responsable del Area Usuaria, Coordinador o Residente y Supervisor del
Proyecto; en el caso de obras deberdn contener la firma del responsable del Area

12
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Usuaria, Residente y supervisor de fa obra. (...).

b) Los requerimientos deberdn acompadiar obligatoriamente las especificaciones
técnicas pava la contratacidn de bienes 0 de términos de referencia para la
contratacion de servicios y consultorias o expediente técnico aprobado para
ejecucion de obras, en los cuales deberan precisar todas las condiciones en los
formatos establecidos en el Anexo N° 058 y Anexo N° 06, adecuandolos cada uno de
ellos al cumplimiento y satisfaccion de sus necesidades (...)

Al haber Autorizado el Pedido de Servicio N° 938 de fecha 14 de marzo de 2018, solicitado por
el Arq. William Castillo Nahui, Sub Gerente de Estudios, a razén de que los términos de referencia
de dicho pedido, no cumplen con definir las efapas de presentacién, evaluacién y aprobacion el
expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera elapa — final 40%)
establecidos en el numeral 3.5 de la directiva n.° 004-2017/GOB.REG. HVCA/GRPPyAT-
SGDRTF’. Al respecto se advierte Ia deficiente formulacion de los términos de referencia y
pedide de servicio

Asimismo, al haber suscrifo la conformidad de servicio n® 170 de 19 de noviembre de 201 8y
posteriormente fue pagada mediante comprobante de pago n.° 4141 de 28 de noviembre de 2018%,
en conformidad a lo establecido en el contrato de jocacién de servicios n.° 200-2018/ORA/CC de
28 de marzo de 2018, por el servicio como jefe de proyecto para la elaboracién del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de orientacién al adolescente del Poder Judicial,
Distrito de Huancavelica — Provincia de Huancavelica — Region Huancavelica™. 4 pesar de que
el expediente técnico del Proyecto presentaba observaciones en Su primera etapa {(contra entrega
del expediente técnico) por la Comisién Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos —
CREET, tal como se puede constatar mediante Informe n.° 007-2019/GRHVCA/E-CREET/ICU
de 22 de febrero de 20197, remitida por el Arq. Julio Cesar Uribe Chavez, evaluador de la
CREET, al Ing. Ricardo Pari Garcia, coordinador de la CREET

Por o que, el servidor lrng. Wilder Fernando Girdldez Solando, en su condicién de Gerente
Regional de Infraestructura, incurrio en presunta falta administrativa tipificada Ley 30057- LEY
DEL SERVICIO CIVIL, TITULO V: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR CAPITULO I: FALTAS, Art. 85° en el literal d) la negligencia en el
desempeiio de las funciones. Qué para la RAE, /a negligencia se define conio “Descuido, falta
de cuidado o como la falta de aplicacién ™. La negligencia bdsicamente se refiere a la omision de
la diligencia exigible al profesional en el desempefio de su actividad. No hablemos del deber
ciudadano, que debe tener la persona en comin cuando realiza cualgquier trabajo, sino, que para

% DPircctiva n.° 004-2017/COBREGITVCA/GRPPNT-SGDIYLT, “Directiva para la formulacidn de expedicntes
téenicos de los proyectos de inversion a cjecutarse por ¢l gobicmo Regional d [Tuancavelica™, aprobado con Resolucion
Gerencial General Regional 0.7 384-2017/GOBREG-T IVCA/GGR de 12 de julio de 2017

B ANIX( N° 08

W ANIEXO N 09

2 ANEXO N 10
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la tipificacion de esta falta se tendrd en cuenta, la especializacion los conocimientos y la
actualizacion que se presumen tiene ui servidor en un determinado nivel dentro de cada grupo
profesional.

Fundamentos para Recomendar el inicio del PAD:

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual
se rige la potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad™, la misma constituye una
garantia ante el poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho
administrativo disciplinario-. Principio que posee rango constitucional®. El citado principio
exige que toda falta administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus
consecuencias juridicas, deben estar tipificadas en la ley, con anterioridad a la accién calificada
como tal, que la conducta constitutiva de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y
precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La tipificacion previa se encuentra vinculado
con la seguridad juridica, pues el, servidor podra prever cual seran las consecuencias de sus
accionar. Otro de los principios a observarse, es e! Principio de Tipicidad*. Como bien sefiala el
tribunal constitucional. No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. El primero, garantizado por el ordinal "d” del inciso 24) del articulo 2° de la
Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en
la ley. El segundo, en cambio, constifuye la precisa definicion de la conducta que la ley considera
como falta. Tal precision de o considerado como antijuridico desde im punto de visia
administrativo, por tanto, no estd sujeta a umd reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la
Constitucion. (...)"!

El Servidor EDWIN ALBERTO LAIME CORDOVA, contravino los
siguientes dispositivos legales:

% Manual de Orgapizacién y Funciones — MOF aprobado con Resolucion Gerencial General
Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de enero del 2017, vigente al

% Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora
administeativa 1 potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente prr los siguicntes principios
especiales: 1. 1cgalidad. - Salo por norma con rango de ley cabe atdbuir a las entidades Ta potestad sancipnadora y la
consiguiente prevision de las conscouencias administrativas que 2 titulo de sancidn son posibles deaplicar aun administrado,
Ias que cn uingln caso halsilitasin a disponer la privacion de libertad.

» Constitucion Politica del Perd. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona ticne derecho: A la
libertad v a las seguridades pursomales. Fn consceuencial

(-0

d. Nadic serd procesado ni condenada por acto u omision gue al tiempo de cometerse 0o esté previamente calificado en la
ley. de manera expresa ¢ ineyuivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pema no previst e ladey.

# Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444, Articulo 248 Principios du T potestad sanciomadora administrativa La
putestad sancionadora dv todas Tas entidades cstd regda adicionalmente por los siguicntes principios eipeciales: 4. Tipicidad. - Solo
constituyen conductas sancionables administeativamente ks infricdones Prevists exprosamenty o ROTIas Con T de ley medinte su
tipificaciin como tals, sin admitir interetacion extensna o analogia, ) as disposiciones reglamentarias de desarrello pueden capecificar o
graduar aquellas dingidas a rdentificar s conductas o delcrminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sanciemables a las previstas
Tegalmente, salve Jus casos o que I ley 0 Deereto Logishative permiza tpificar infracciones por notm reglamentaria, A travds de Ta
tipificacion de infraccionus no s pucde imponur a los admimstrados o cumplimicnto de obligaciomes que no st Provistas previamente
s tma norma Yegdl o reglamentaria, segin corresponda. 1in b confguraciim de Ios regimenes samcionadores sc evita la tipifcacion Ju
sFricciomes con intico supuwsta de hecho e idéntico fundamento respeeto de aguelios delitos o Faltas ya estaliocidos e las leyes pomles
u respeety Je agudlas infraccionus ya tipificudas ¢n otras normas admimistrativas sancionadoras.

3 Yixpodiente N® WS-\ N/ T, FUNDAMENTO 9.
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momento de los hechos, 1.- Funciones especificas inciso 1.10 * Participar en las licitaciones,
concursos publicos y ofros procesos " inciso 1.11. “Suscribir coniralos Yo convenios
relacionados a la adquisicion de bienes, contratacién de servicios y ejecucion de obras’.
Directiva N.° 004—2017/GOB.REG.HVCA!GRPPyAT-SGDIyTI, “Directiva para la
formulacion de expedientes técnicos de los proyectos de inversion a ejecutarse por e!
Gobierno Regional de Huancavelica”, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
N° 384-2017/GOB.REG-HVCA/GGR de 12 de julio de 2017, vigente al momento de los
hechos:
V. Normas Generales
5.5. Etapas de presentacion

5.5.7. Primera eiapa (30%}

« Presentacion, Bvaluacion y aprobacion de Estudios preliminares, anteproyectos y

planeamiento general
5.5.8. Segunda etapa (30 %)
e Presentacion de la Ingenierfa del Proyecto, y planos finales de todas 1as especialidades.
e Presentacién y Aprobacién de planos finales por especialidades.
5.5.9, Tercera etapa — final (40%)

e Presentacién de memoria descriptiva, especificaciones técnicas, certificaciones,
estudios y otros, de acuerdo al contenido minimo de Expedientes Técnicos adjunto al
presente documento.

e Entrega final y aprobacion de expedientes técnicos.

NOTA: Los contenidos de las etapas de presentacion estaran sujetas a las especialidades y/o
caracteristicas del proyecto.

ETAPAS DE PORCENTAJE | TIEMPO DE
EVALUACION DESCRIPCION DE AVANCE | EVALUACION
Primera etapa (30%)
PRIMERA | prescntacion, evaluacién y aprobacin de 30% 03 dias

estudies preliminares y anteproyectos
Segunda etapa {30%)

Sl%(ﬂ;&l:gA Presentacion, evaluacion y aprobacion de 30% 05 dias
planos finales por especialidades
Tercera etapa - final (40%)
BCRCER Entrcga final y aprobacién de los expedientes 40% 07 dias
ETAPA .
técnicos

Los tiempos son aproximados, dependiendo la magnitud del proyecto, Minimo 05 dias
méximos 30 dias habiles

Directiva o §05-2016/GOB.REG.HV CA/GRPPyAT-SGPIyTI  “Normas  de
Procedimientos para la Contratacion de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras,
cuyos montos seas menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas tributarias (UITs)
sujetos a supervision del OSCE aplicables en el pliego 447 Gobierno Regional de
Huancavelica®, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional N°  859-
2016/GOB.REG.-HVCA/GGR de 22 de noviembre de 2016.

V. Disposiciones Generales
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VII. Procedimiento
7.1.1. De los reguerimientos

a) Las Areas Usuarias tramitaran sus requerimientos de bienes, servicios, consultorias
y ejecucion de obras, a través de la Oficina de Abastecimiento, mediante un informe
o memorando, al cual se adjuntara el formato de pedido pre establecido en el Sistema
Integrado de Gestion Administrativa — (SIGA) (...) Adicionalmente a ello el pedido
deberd confener, la firma del analista del Area de Programacion o el que haga sus
veces Y la firma de autorizacién de la Oficina Regional de Administracign (...).
(Enfusis Nuestro)

Debemos precisar que, €l servidor, desempefid de modo negligente las

referidas funciones, debido a que, el AUTORIZO el Pedido de Servicio N° 938 de fecha 14 de
marzo de 2018, solicitado por el Arq. William Castillo Nahui, Sub Gerente de Estudios, a razon
de que los términos de referencia de dicho pedido, no_cumplen con definir las etapas de

presentacion, evaluaciony aprobacion el expediente técnico (primera efapa 30 %, segunda etapa

30% y tercera etapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la directiva n.° 004
2017/GOB.REG HVCA/GRPPyA T-SGDIyTF?. Asimismo, al haber SUSCRITO el Contrato de
Locacién de Servicios N° 200-2018/0RA/CC de 78 de marzo de 2018, con el Arq. Jorge Loayza
Ramos, para el servicio como jefe de proyecto para la elaboracién del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento del servicio de orientacion al adolescente del Poder ] udicial, Distrito de
Huancavelica — Provincia de Huancavelica -- Region Huancavelica”, en un plazo de treinta (30)
calendarios, con un monto contractual que asciende a la suma de $/. 33 200.00.

Con fines metodoldgicos procederemos a analizar el desempefio negligente de

la funcién prevista. Como se podra observar, en merito 2 la funcion bajo andlisis, el servidor tenia

obligacion de “Participar en las licitaciones, concursos publicos y airos procesos”. Que, en ese
sentido, si bien es cierto que €l servidor participo en el procedimiento para la contratacion de

bienes, servicios y consultorias, conforme a lo estipulado en la Directiva N°  005-
2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGPIyTI y Directiva N° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGDIyTi. No obstante, no actué de tal modo, pues sin

servacion alguna procedié 2 AUTORIZAR el pedido de servicio n-° 938 def 14 de

setiembre de 2018 y los términos de referencia no cumplen con definir las etapas de presentacion,
evaluacién y aprobacion el expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera

final 40%) establecidos en el qumeral 5.5 de la directiva n° 004-

2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyT!, la que no debio de ser autorizada.

Lo cual claramente se ha vulnerado pues a consecuencia de la deficiente formulacion y
aprobacion de los términos de referencia y del requerimiento, se formaliza dicho pedido, con la
SUSCRIPCION del Contrato de Locacién de Servicios N° 200-2018/ORA/CC de 28 de marzo
de 2018, por el Director Regional de Administracion, con e! Arg. Jorge Loayza Ramos, para el

32 Pirectiva 0. 004-2017/GOB.RIEG. IVCA/GRPPYYT-SGDIYI, “Yrectiva para la formulacion do expedientes
téenicus de los provectos de inversion a cjecutarse por o gobivmo Regional d 1 luancavelica”™, aprobado con Resolucion
Cerencial General Regional a.° 3842017 /GORREGATVCA/GGR de 12 de julio de 2017
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servicio como jefe de proyecto para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio de orientacion al adolescente del Poder Judicial, Distrito de
Huancavelica — Provincia de Huancavelica — Region Huancavelica”

Seguidamente se debe analizar el desempefo negligente de la funcion
prevista, se determina que el servidor, tenfa la obligacién de NO autorizar el pedido de servicio
n-° 938 del 14 de setiembre de 2018, y NO suscribir el Contrato de Locacién de Servicios N°
200-2018/ORA/CC a razén de que no cumplia con las Directivas antes mencionadas.

Estando a las anotaciones hechas, en los paragrafos precedentes, se puede
discurrir en, que el servidor ejercié la funcion prevista en el Manual de Organizacién y
Funciones y, de modo negligente. Negligencia que se expresa ern el modo deficiente y defectuoso
en que desarrolid sus labores, pues no acrud de manera diligente.

Que, de! estudio y andlisis de la documentacién obtenida, esta Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusién de que, la
conducta del servidor EDWIN ALBERTO LAIME CODROVA tipificaen el articulo 85 literal
d*) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir e servidor mostr6 negligencia en el desempefio
de sus funciones. Como se podra advertir, cuando nos referimos a la negligencia en el desempefio
de las funciones, nos situamos frente a una redaccion indeterminada, es decir no se establece de
manera taxativa en qué circunstancias no encontramos ante una negligencia en el desempefio de
funciones. Lo anotado pareciera vulnerar el principio de tipicidad®. Con la finalidad de dilucidar
lo sefialado, resulta necesario precisar que, conforme lo establecié la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, en la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, - que viene a ser
precedente administrativo de observancia obligatoria - que: (...) si bien el término diligencia es
un concepto indeterminado que se determina con la ejecucién correcta, cuidadosa, suficiente,
oportuna e iddnea en que un servidor publico realiza las actividades propias de su funcion, se
puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las fimciones,
la norma se refiere a la_manera descuidada, inoportuna, defectuosa insuficiente, sin
dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacién, en que un servidor publico realiza

las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en
la prestacion de servicios; estando a lo esgrimido, en el caso concreto, se observa que, el servidor
EDWIN ALBERTO LAIME CORDOVA, en su condicién de Director Regional de
Administracién, desempefio negligentemente la funcion prevista en el MOF, Aprobado mediante
la Resolucion Gerencial General Regional N° 066-201 7/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de
enero del 2017. Negligencia que se materializa, - en cuanto a Funciones especificas " Participar

% Astieulo 85, Falkas de cardeter disciplinario Son faltas Jue eardeter disciplinario que, segin sy gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensien remperral o con destitucion, previo proceio admuinistrative: ()

d) La negligencia on o desempedo de lag lunciones,

4 RESOLUCTON N® (H11477-2018 SERVIR/ USC-Primera Sala- fundamento 35. De esta manera, el principio de tipicidad exige,
cuando menos: (i) Que, por regh gencral las falias estén previstas on nommias con tangn de ley, salve que se halilite Ta tipificacion via
reglimentania. (@) Que, Tas normas gue preven faltas, st bicn o tengan una procision absoluta, describan con suficiente grado de certeza
I condueta sanciomble. (i) Que, ls autordades Jdo procedimiento realicen usa correeta operacian de subsuncion, expresando asi los

fandamentos por lus que tzonablemente o hecho impugada s adeeta al supuesta previsto como (alk; que configure cada uno de los
clementas gue eontient T Falka. Como es Iogico, la descripeiim legal deberd concosdar con ¢ heeho yue se atribuye 3l servidor.
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en las licitaciones, concursos publicos y otros procesos’; “Suscribir contrgtos y/o convenios

relacionados a la adquisicién de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras; en
concordancia con la Directiva N.° 004-201 7/GOB.REG. HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI: Definir las
ctapas de presentacion, evaluacion y aprobacién el expediente técnico (primera etapa 30 %,
segunda etapa 30% y tercera etapa — final 40%); Asimismo conforme la Directiva N° 005-
2016/GOB.REG. HVCA/GRPPYAT-SGPIyTL:  “Las Areas Usuarias tramitaran  sus
requerimientos de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras, a través de la Qficina de

Abastecimiento, mediante un informe o memorando, al cual se adjuntard el formato de pedido
pre establecido en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — (SIGA) (...) Adicionalmente
a ello el pedido deberd contener, la firma del analista del Area de Programacicn o el que haga
sus veces y la firma_de quigrizacion de la Oficing Regiongl de Administracion (...)." , 1a
negligencia se exterioriza, en la falta de observacién al pedido de servicio n-° 938 del 14 de
setiembre de 2018 ya que los términos de referencia no cumplen con definir las etapas de

presentacion, evaluacidn y aprobacion el expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda etapa
30% y tercera etapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la directiva n.° 004-
glh017/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGDIyTl y consecuentemente la falta de observancia al
suscribir el Contrato de Locacion de Servicios N° 200-2018/ORA/CC.

Asimismo, cabe apuntar que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el
precedente administrativo de observancia obligatoria citado en el apartado precedente, expreso
que: En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las
entidades estatales imputen la falta disciplingria sustentada en la negligencia en el desenipefio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas complementarias a las
que se remiten, cuidanda que se contemplen lus funciones que las normas de organizacion inferna
de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente
aclaracion. Al ser el tipo, de falta de negligencia en el desempefio de las funciones, indeterminada
e imprecisa, esta viene ser una clausula de remision, es decir, se complementa con normas de
organizacién interna, que en este c€aso vendria a ser el MOF, Directiva N.° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI y Directiva N° 005-
2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYyAT-SGPIyTI sefialado en lineas precedentes.

De igual manera, el precedente administrativo, también exige, que se tenga
claro, que la labor desarrollada negligentemente debe ser una funcién propia del cargo del
servidor, es decir debe existir una estrecha vinculacion entre la funcién desempeiiada
negligentemente y el cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones
y deberes. En este caso, las funciones ya aludidas son propias del cargo, tal como o establece el
MOF.
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En mérito al principio de causalidad® se deberd determinar, que, ia
negligencia en las funciones, fueron por comision u omisién, o como también se puede presentar
por ambas modalidades. Con fines de esclarecimiento es preciso tener en cuenta lo que el Tribunal
de Servicio Civil estipulé respecto a ello. En la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/TSC. sefiala que: De esta forma, en Jos casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones. corresponderd a las entidades
determinar y precisar si la conducta que configura la negligencia se comete por accién, onision.

o por accidn y omision a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cudles son

las funciones que se realizaron de forma negligente y la noving en que dsias se describen.

Secretaria Técnica, sostiene que, el desempeiio negligente de funciones se
produjo por accidn. En tal sentido, procederemos a fundamentar nuestro planteamiento. En
cuanto a la negligencia por accién. La accion es entendida como un hacer o actuar, €s causar
un resultado mediante un hacer. En el caso concreto se materializa en la Autorizacion del Pedido
de Servicio N°® 938 de fecha 14 de marzo de 2018, solicitado por el Arq. William Castillo Nahui,
Sub Gerente de Estudios, a razon de que los términos de referencia de dicho pedido, no cumplen
con definir las etapas de presentacion, evaluacién y aprobacion el expediente técnico (primera
ctapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera etapa — final 40%) establecidos en el numeral 55dela
directivan.® 004-201 7/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTy la suscripeion del el Contrato de
Locacion de Servicios N° 200-2018/0ORA/CC de 28 de marzo de 2018, con el Arq. Jorge Loayza
Ramos, por el servicio como jefe de proyecto para la elaboracién del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento del servicio de orientacion al adolescente de! Poder Judicial, Distrito de
Huancavelica — Provincia de Huancavelica — Regién Huancavelica”, lo que quiere decir debia
ejercer direccion sobre la ampliacion de plazo. Empero, no 1o hizo, autorizo el pedido de servicio
N°938, Asimismo suscribié el Contrato de Locacion de servicios N° 200-2018/ORA/CC, este
hecho muestra ef modo descuidado en que actud el servidor.

El Servidor WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO, contravino los
siguientes dispositivos legales: Manual de Organizacién y Funciones — MOF aprobado con
Resolucién Gerencial General Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de
enero del 2017, vigente al momento de los hechos, Directiva N.° 004
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIYTL, “Directiva para la formulacién de expedientes
técnicos de los proyectos de inversion a ejecutarse por el Gobierno Regional de Huancavelica”,
vigente al momento de los hechosy ~ Directiva N° 005-201 6/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-
SGPIyTl “Normas de Procedimientos para la Contratacién de bienes, servicios, consultorias y
ejecucion de obras, cuyos montos seas menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas
tributarias (U1Ts) sujetos a supervision de! OSCE aplicables en el pliego 447 Gobierno Regional
de Huancavelica™.

35 ) oy 27444 Articulo 248 Principios de la potestad sanciomadora administrativa

8. Cansalidad. - 1.2 responsabilidad debe recacr en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidon
sancionable.
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Debemos precisar que, el servidor, desempefié de modo negligente las
referidas funciones, debido a que, AUTORIZO el Pedido de Servicio N° 938 de fecha 14 de

marzo de 2018, solicitado por el Arg. William Castiilo Nahui, Sub Gerente de Estudios, a razon
de que los términos de referencia de dicho pedido, no_ cumplen con definir_las_etapas_de

presentacion, evaluacion y aprobacién el expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda etapa
30% y tercera etapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la directiva n.° 004-
2017/GOB.REG. HVCA/GRPPyAT-SGDIyTF".

Asimismo, al haber OTORGADO la conformidad de servicio n® 170 de 19 de
noviembre de 2018 y posteriormente fue pagada mediante comprobante de pago n.° 4141 de 28
de noviembre de 2018%, en conformidad a lo establecido en el contrato de locacion de servicios
0.° 200-2018/ORA/CC de 28 de marzo de 2018, por el servicio como jefe de proyecto para la
claboracién de! expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de orientacion al
adolescente del Poder Judicial, Distrito de Huancavelica — Provincia de Huancavelica - Region
Huancavelica”. 4 pesar de que el expediente técnico del Proyecto presentaba observaciones en
su primera efapq (contra entrega de! expediente técnico) por la Comision Regional de Evaluacion
de Expedientes Técnicos —~ CREET.

i BovanmiL
q.};,ﬁzupari Yacalca &

%mvmm‘v

Con fines metodologicos procederemos a analizar el desempeifio negligente de
la funcién prevista. Como se podrd observar, en merito a la funcién bajo anélisis, el servidor tenia
obligacion de “Elaborar directamente 0 mediante contratacion de terceros, los expedientes de
los proyectos de Inversion e Infraestructura” y “Qtorgar_el Acta de_conformidad por la
Prestacion de Servicios por terceros, Locacion de Servicios, adquisicién de bienes, servicios y
suministros. . Que, en ese sentido, si bien es cierto que se elabor6 mediante 1a contratacion de
terceros el expediente del proyecto y presuntamente se dio cumplimiento conforme la Directiva
N° 005-2016/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGPlyTI y Directiva N° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTI. No obstante, no actuc de tal modo, pues sin
realizar observacion alguna, procedié a AUTORIZAR el pedido de servicio n-° 938 del 14 de
setientbre de 2018 en el mismo que los términos de referencia no cumplen con definir las etapas
de presentacién, evaluacion y aprobacion el expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda
etapa 30% y tercera efapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la directiva n.° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTL, la que no debio de ser autorizada.

Lo cual claramente se ha vulnerado pues a consecuencia de la deficiente
formulacién y aprobacién de los términos de referencia y de! requerimiento, se formaliza dicho
pedido, con la suscripcion del Contrato de Locacién de Servicios N° 200-2018/0ORA/CC de 28
de marzo de 2018, y consecuentemente el servidor oforga la conformidad de servicio n® 170 de

B |yirectiva 0.° 004-2017/GOBREG IVCA/GRPPYNT-SGDIYT, “Directiva para la formulacion de cxpedientes
téenicos du los proyectos de inversion 2 Gjeeutarse por o gobierno Regional d FHuancavelica™, aprobado con Resolucion
Gerendial General Regional n.° 384-2017/GOB.RYEG- IVCA/GGR de 12 de julio de 2017

7 ANIX(O) N° 08

¥ ANIENON® 09
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19 de noviembre de 2018% y posteriormente fue pagada mediante comprobante de pago n.° 4141
de 28 de noviembre de 2018%, en conformidad a lo establecido en el contrato de locacion de
servicios n.° 200-2018/ORA/CC de 28 de marzo de 2018, por el servicio como jefe de proyecto
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de orientacion
al adolescente del Poder Judicial, Distrito de Huancavelica — Provincia de Huancavelica — Region
Huancavelica”. A pesar de que el expediente téenico del Provecto presentaba observaciones en
su primera etapa (contra entrega del expediente técnico) por la Comision Regional de Evaluacion
de Expedientes Técnicos — CREET.

Seguidamente se debe analizar ¢! desempefio negligente de la funcion
prevista, se determina que el servidor, tenia la obligacién de NO autorizar el pedido de servicio
1-° 938 del 14 de setiembre de 2018, y NO otorgar ia conformidad de servicio n° 170 de 19 de
noviembre de 2018 conforme al Contrato de Locacién de Servicios N° 200-2018/ORA/CC a
razén de que no cumplia con las Directivas antes mencionadas.

Estando a las anotaciones hechas, en los paragrafos precedentes, se puede
discurrir en, que el servidor ejercio fa funcion prevista en el Manual de Organizacioén y
Funciones y, de modo negligente. Negligencia que se expresa en el modo deficiente y defectuoso
en que desarrollo sus labores, pues no actud de manera diligente.

Que, del estudio y analisis de la documentacion obtenida, esta Secrefaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, llega a la conclusion de que, la
conducta del servidor WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO tipificada en el articulo
85 literal d*1) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decir el servidor mostrd negligencia en el
desempeiio de sus funciones. Como se podra advertir, cuando nos referimos a la negligencia en
el desempefio de las funciones, nos situamos frente a una redaccion indeterminada, es decir no se

establece de manera taxativa en qué circunstancias o encontramos ante una negligencia en el
desempefio de funciones. Lo anotado pareciera vuinerar el principio de tipicidad®. Con la
finalidad de dilucidar lo sefialado, resulta necesario precisar que, conforme lo establecié la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Resolucidn de la Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/TSC, - que viene a ser precedente administrativo de observancia obligatoria - que: (...)
i bien el término diligencia es un conceplo indeterminado que Se determing con la ejecucion

correcta, cuidadosa, suficiente, oporfund € iddnea en que un servidor publico realiza las

¥ ANIEXOQ N 08

@ ANEXO N 09

41 Articulo 85. Ialts de cavictur disciplinaric Son foltas de caracter disciplinario que, scgan su gravedad, pueden ser
sanciomadas con suspension temporal o con destitucion, previo procest administeativo: ()

d) 1a negligencia en ¢l desempeiio de las funciones.

42 RESOLUCION N 001477-201 SSERVIR/TSC-Primera Sala- fundamento 35. De esta manera, el principio de
tipicidad exige, cuando menos: {0 Que, por regha peneral las faltas estén Previstas ¢n AOTmAS Con rango de ley, salvo que
¢ habilite 1a tipificacidn via reglamentaria. (if) Que, ks normas que prevean faltas, si Tice 1o engan una precision ahsoluta,
deseriban con suficiente grado de certeza b conducta sancionable. i) Que, las autoridades del procedimiento realicen uaa
correcta operacion de subsuncion, expresando asi fos fundamentos por los que ravonablemente d hecho imputado sc
adeein al supuesto previsto como falta; yue configure eada uno Je los elementos que contiend la falta. Como es logico, la
descripeion legal deberd concordar con o heeho que se atribuye al servidor.
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actividades propias de su funcion, se puede colegir que, cuando_se hace referencia g la

neglicencia en el desempeiio de las funciones, la norma se refiere a la manerda descuidada,

inoportundg, defectuost, insuficiente, sin dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero v
dedicacién, en que un servidor. priblico realiza las funciones gue Je corresponden realizar en el

marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; estando a lo esgrimido,
en el caso concreto, se observa que, el servidor WILDER FERNANDO GIRALDEZ
SOLANO, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, desempeiié negligentemente
ta funcion prevista en el MOF, Aprobado mediante la Resolucion Gerencial General Regional N°
066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 25 de enero del 2017 Negligencia que se
materializa, - en cuanto a Funciones especificas " Elaborar directamente o mediante
contratacion de terceros, los expedientes de Jos proyectos de Inversion e Infraestructura”;

“Otorgar el Acta de conformidad por la Prestacion de Servicios por Ierceros, Locacidn de

Servicios, adquisicion de bienes, servicios y suministros ”; en concordancia con la Directiva N.°
004-2017/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyTL: Definir las etapas de presentacion,
evaluacion y aprobacion el expediente técnico (primera etapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera
etapa — final 40%); Asimismo conforme la DirectivaN°® 005-201 6/GOR.REG.HVCA/GRPPYAT-
SGPIyTl: “Las Areas Usuarias tramitaran sus requerinientos de bienes, servicios, consultorias
y ejecucién de obras, a través de la Oficina de Abastecimiento, mediante un informe o
memorando, al cual se adiuntard el formato de pedido pre establecido en el Sistema Integrado
de Gestion Administrativa — (SIGA) (... )Dichos pedidos deberdn contener la firma del
responsable del drea Usuaria; en el caso de proyectos deberdn contener la firma del responsable
del Area Usuaria, Coordimador o Residente y Supervisor del Proyecto; en el caso de obras
deberdn contener la firma del responsable del Area Usuaria, Residente y supervisor de la obra.
(...).”, la negligencia se exterioriza, en la falta de observacion al pedido de servicio n-° 938 del
14 de setiembre de 2018 ya que los términos de referencia no cumplen con definir las etapas de
presentacion, evaluacion y aprobacion el expediente técnico (primera etapa 30 %o, segunda etapa
30% y tercera etapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la directiva n.° 004-
20l7/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDIyT] y consecuentemente Ia falta de observancia al
otorgar la conformidad de servicio n® 170 de 19 de noviembre de 201 843 que posteriormente fue
pagada mediante comprobante de pago n.° 4141 de 28 de noviembre de 2018*, en conformidad
a 1o establecido en el contrato de locacion de servicios n.° 200-2018/ORA/CC de 28 de marzo de
2018.

Asimismo, cabe apuntar que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el
precedente administrativo de observancia obligatoria citado en el apartado precedente, expresd
que: Enm este sentido, este Tyribunal del Servicio Civil considera que gn los casos en los que las

entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeiio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las mormas complementarias a las
que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones gue las normas de organizacion interna

3 ANEXQO N° 08
HANEXQ N 09
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Fuancavelica,

de la entidad ha establecido para Sus servidores v fimcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente
aclaracién. Al ser el tipo, de falta de negligencia en el desempefio de las funciones, indeterminada
e imprecisa, esta viene ser una clausula de remision, es decir, se complementa con normas de
organizacion interna. que en este c€aso vendria a ser el MOF, Directiva N.° 004-
2017/GOB.REG.HVCA/GRPPYAT-SGDIyTl y Directiva N° 005-
2016/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGPIyTl sefialado en lineas precedentes.

De igual manera, el precedente administrativo, también exige, que se tenga
claro, que la labor desarrollada negligentemente debe ser una funcion propia del cargo de!
servidor, es decir debe existir una estrecha vinculaciéon entre la funcion desempeifiada
negligentemente y el cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones
y deberes. En este caso, las funciones ya aludidas son propias del cargo, tal como lo establece el
MOF.

En mérito al principio de causalidad®® se deberd determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por comisién u omision, 0 como también se puede presentar
por ambas modalidades. Con fines de esclarecimiento es preciso tener en cuenta lo que el Tribunal
de Servicio Civil estipuld respecto a ello. En la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-
SERVIR/TSC, sefiala que: De esta forma, en [os casos en los que se imputa la falta administrativa
disciplinaria de negligencia_en el desempefio de las funciones, corvesponderd a las entidades

determinar y precisar si la conducta que confieura ly neglivencia se comele por aecion, omision,

o por gccidn y omision ¢ la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos sypuesios cuales son

las funciones que se realizaron de forma negligente v la norma en que éstas se describen.

Esta Secretaria Técnica, sostiene que, el desempefio negligente de funciones
se produjo por accién. En fal sentido, procederemos a fundamentar nuestro planteamiento. En
cuanto a la neglisencia por accion. La accion es entendida como un hacer o actuar, es causar
2 resultado mediante un hacer. En el caso concreto se materializa en la Autorizacién del Pedido
de Servicio N° 938 de fecha 14 de marzo de 201 8, solicitado por el Arg. William Castillo Nahui,
Sub Gerente de Estudios, a razén de que los términos de referencia de dicho pedido, no cumplen
con definir las etapas de presentacion, evaluacién y aprobacion el expediente técnico (primera
etapa 30 %, segunda etapa 30% y tercera etapa — final 40%) establecidos en el numeral 5.5 de la
directiva n.° 004—201’HGOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGDlyT y el otorgar la conformidad de
servicio n® 170 de 19 de noviembre de 201 8% que posteriormente fue pagada mediante
comprobante de pago n.° 4141 de 28 de noviembre de 2018, en conformidad a lo establecido en

55 ) oy 27444 Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...}

8. Cansalidad. - |.a responsabilidad debe recaer on yuien realiza la conducta onmisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

46 ANTIXO N° 08

17 ANENO N 09
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el contrato de locacion de servicios n.° 200-2018/ORA/CC de 28 de marzo de 201 8 ” A pesar de
que el expediente écnico del Proyecto presentaba observaciones en su primera etapa (contra
entrega del expediente técnico) por la Comisién Regional de Evaluacion de Expedientes Técnicos
_ CREET, lo que quiere decir debia ejercer direccién en la formulacion de los términos de
referencia, asi como en otorgar la conformidad de servicio. Empero, no lo hizo, autorizo el pedido
de servicio N°938, Asimismo otorgo el acta de conformidad, este hecho muestra el modo
descuidado en que actud el servidor.

Asi pues, dentro de la administracién piiblica el derecho sancionador tiene
como finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas
contrarias a las politicas del ente estatal. Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado
a la administracién como aquel en virtud del cual “pueden imponerse sanciones a quienes
incurran en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas por el
ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la Administracion Publica en
cada caso”.

En razén de ello, todo funcionario y servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto Su funcién pablica.
Asimismo, deben desempefiar sus funciones con prudencia, integridad, honestidad, decencia,
seriedad, moralidad, ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desempefio de sus funciones, ¥
teniendo en cuenta lo advertido. ~

De la Medida Cauntelar:

En el presente caso de conformidad con el analisis de las imputaciones
realizadas, no se considera necesaria la imposicidn de medida cautelar alguna, al no configurarse
los supuestos previstos en 1os articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil respectivamente; reservidndose el derecho de invocar, si no
cesara la conducta imparable de los referidos procesados.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto, y de hallarse responsable a los presuntos
infractores de la falta imputada podrian ser sancionado con Suspension Sin Goce de

Remuneraciones, desde un (01) dia hasta trecientos sesenta y cinco (365) dias, conforme o

# 4] ey N 27444, Articulo 230% inciso 4, seala: “Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones provistas expresamente oo aormas coit tango de ey mediante su ripiﬁcaci(m como tales, sin admiti
mtempreacion extensivi o analogia. as disposiciones reglamentadas de desagrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar lag conductas © determinar sanciones, sin comstituir nuevas conductas sancionables a lag provistas
legalmente, salvo los casos en que laley permita tipificar por vin reglamentara.”
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establece el literat b) del articulo 88° de la Ley N° 30057, concordante con el numeral 3¥° del
articulo 248° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y
el articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de
cinco (05) dias habiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando las
pruebas que consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite
Documentario de la Entidad; asimismo la solicitud de prérroga hasta por cinco {05) dias hébiles,
debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de
descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara
a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los deseargos y el plazo para presentarlos:

De conformidad a lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del articulo
93° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en el caso de la sancion de suspension, el jefe
inmediato es el 6rgano instructor; en tal sentido de acuerdo con el Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/CR,
corresponde  al GERENTE GENERAL REGIONAL actuar como ORGANO
INSTRUCTOR? quien es la autoridad competente para disponer el inicio del PAD, debiendo
seguirse el procedimiento establecido en el literal a) del articulo 106° y el articulo 107° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

De los derechos y las obligaciones del sexvidor civil en el tramite documentario:
Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso

administrativo disciplinario es:

« Mientras esté sometido a Pracedimiento Administrativo Disciplinario, el servidor civil tiene

9 Razonabilidad.- 1.as autoridades deben prever gue la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para
ol infractor que cumplit las normas infringidas o asumir Ja sancitn; ast como que la determinacién de la sancion considere
critedios como la existencia o 1o de intencionalidad, ¢f peruicio causado, Jas dircunstancias de Ia comisidn de la infraccion
y la repeticion en la comision de infraccion.

3 Digectiva N° 02-2015-SERY IR/ G PGS, articula 13 indso 132 sefiala “12.2. Concurso de Infractores, lin ¢l caso de
presuntos infractores yue ostenten fual o similar nivel jerdrquico y dependan del mismo inmediato superios, corresponde
a este ser o Organo Instructor. St los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orginicas o de
distintos niveles jerdrquicas y correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad
de mayor nivel jerdrquico. Si s diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar aivel jerdrquico y
dependan de distinto inmediato superior del mismo rango, s la misima autoridad administeativa la que deteemina cudl de
los jufes inmedintos debe actuar como Organo Instroceor.” (Negriea o nuestro).
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derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser
representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°. - Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucidn a:

3 Servidor Civil: EDWIN ALBERTO LAIME CORDOVA, en su condicion de Director
Regional Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la
comisién de los hechos, por haber incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el /iteral
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057.

> Servidor Civil: WILDER FERNANDQ GIRALDEZ SOLANO en su condicién de
Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Huancavelica, en el
momento de la comisién de los hechos, por haber incurrido en una falta disciplinaria
tipificada en el fiteral dj del articulo 85° de la Ley N° 30057.

ARTICULOQ 2°.- ESTABLECER, que en ¢l presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancion a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el
Articulo 96° de ta Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho del mismo.

ARTICULQ 3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a
ley, en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, fa
propuesta de la posible sancién a imponerse, articulo 102° de! Reglamento de la Ley N® 30057,
al procesado seria:

>  Servidor Civil: EDWIN ALBERTO LAIME CORDOVA, en su condicion de Director
Regional Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica (en el momento de la
comisién de los hechos), SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

> Servidor Civik WILDER FERNANDO GIRALDEZ SOLANO, en su condicion de
Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Huancavelica (en el
momento de la comisién de los hechos), SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES.

ARTICULO 4°.- PRECISAR que los procesados podran hacer uso de su
derecho a la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de
la Entidad, en un plazo de 05 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
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Huancavelica,

del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que sera
concedido por el mismo plazo a su sola presentacion, también puede ser representado por un
abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccién alguna en cualguiera de las etapas
de! Procedimiento Administrativo Disciplinario; asimismo, para efectos de! presente
procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el
articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTECULO 5°. - ENCARGAR, al érgano de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) notificar copia de la presente
resolucién al servidor, asi como copia de los antecedentes; otorgandole el plazo de cinco (05)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo,

conforme a ley-

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERND 7 =GIONA
HUAN _AueLICA -

GJCT teme
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